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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise juridica sobre a possibilidade de celebragdo do 1° Termo Aditivo ao
Termo de Colaboragdo n°® 09/2025, firmado entre o Municipio de Céu Azul e a Fundagao
de Saude de Céu Azul — FUSCA.

PARCEIRO: FUNDACAO DE SAUDE CEU AZUL — FUSCA - CNPJ n°. 0.942.020/0001-81
ORIGEM: Termo de Colaboragao n° 09-2025 — Chamamento Publico 2/2024

SOLICITANTE: Setor Gestao Parcerial - Memorando 4.006/2025

| — Do relatério.

Cuida-se de pedido de analise juridica referente a intengdo do Municipio de
Céu Azul em celebrar o 1° Termo Aditivo ao Termo de Colaboracéo n° 09/2025, firmado
com a Fundacgao de Saude de Céu Azul — FUSCA, cujo objeto consiste no acréscimo de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao valor originalmente pactuado de R$ 3.752.204,04
(trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e quatro reais e quatro
centavos), totalizando R$ 3.952.204,04.
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O incremento financeiro fundamenta-se na necessidade de recomposi¢ao
decorrente de aumento de encargos trabalhistas e beneficios instituidos por norma
coletiva da categoria e na continuidade dos servigos de saude prestados pela Fundagao
de Saude de Céu Azul (FUSCA), de reconhecida relevancia social.

Insta expor, ainda, que conforme o verificado na Resolucédo n° 09/2025 do
Conselho Municipal de Saude, houve a aprovacao expressa do aditivo pretendido pelo
Conselho Fiscalizador.

Outrossim, denota-se dotacdo orcamentaria suficiente, conforme atestado
pelo setor contabil municipal.
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Por fim, vieram os autos administrativos para Parecer Juridico desta
Procuradoria.

E o que nos cumpre relatar acerca da pretensao aditiva ora em apreco.

Il - Da fundamentacgao juridica.

Prefacialmente, insta destacar que a confeccdo de aditivos contratuais &
aplicavel aos contratos de prestacdo de servicos publicos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra e visa a correcao do seu valor para o restabelecimento da
equacao econdmico-financeira, com base na demonstracdo analitica da variagao de
seus componentes de custos.

Contudo, importa destacar que n&o obstante se tratar de pactuacdo com a
Administragdo Publica, o Termo de Colaboragao rege-se pelas normas editalicias e as
clausulas inseridas no termo avencado, ndo havendo direito liquido e certo ao
Proponente de reajustes contratuais sem o assentimento da parte Concedente, uma vez
que inaplicaveis diretamente os preceitos declinados na lei 14.133/2021, aplicando-se,
por outro lado, as leis 13.019/2014 e 13.204/2015.

Essa vinculacdo ao edital e ao termo de colaboracgao, atende, a bem da
verdade, a diversos principios constitucionais mais amplos, a exemplo da seguranca
juridica (impedindo mudancga repentina nas regras das contratagbes publicas), da
impessoalidade  (assegurando a manutengcdo das regras  contratuais,
independentemente de quem exerce o poder ou de quem figurar como contratado), da
moralidade (inviabilizando que se beneficie ou prejudique indevidamente, ao talante do
gestor, o contratado) e da publicidade (assegurando, a todos, o conhecimento prévio das
regras que regerédo determinada contratag&o publica).

O Termo de Colaboracado n° 09/2025 foi firmado com fundamento na Lei
Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil),
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 4.860/2016, prevendo expressamente a
possibilidade de alteragdes mediante aditivos, desde que observados os principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.
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O instrumento também previu, em suas clausulas finais, a aplicacao
subsidiaria da legislacdo de regéncia dos contratos administrativos, dentre elas a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O art. 57 da Lei n°® 13.019/2014 estabelece que os ajustes realizados no
ambito das parcerias poderédo ser aditados, desde que justificados e aprovados pelo
administrador publico.

Ja a Lei n° 14.133/2021, em carater subsidiario, prevé em seu art. 124,
inciso | e art. 125, a possibilidade de alteragdes quantitativas e qualitativas, impondo ao
contratado a obrigagdo de aceitar acréscimos de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato (no caso de obras, servigcos ou compras).

Adentrando as pretensdes arroladas pelo Setor Consulente, denota-se qu
eo valor originalmente pactuado foi de R$ 3.752.204,04, pretendendo-se o acréscimo de
R$ 200.000,00 corresponde a 5,3% do montante inicial, percentual inferior ao limite de
25% estabelecido no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda, a Secretaria de Contabilidade atestou a existéncia de recursos
financeiros suficientes, vinculados as dotagdes orgamentarias especificas, conforme
indicado no Parecer Técnico.

Além disso, o Conselho Municipal de Saude, em observancia ao controle
social previsto no art. 204 da Constituicao Federal e no art. 1°, §1° da Lei n°® 8.142/1990,
aprovou a majoragao por meio da Resolugao n° 09/2025.

Por fim, consoante o ressaltado, a Fundacdo de Saude de Céu Azul
(FUSCA) presta servicos de natureza essencial a populagdo, especialmente em
internamentos, pronto socorro e plantdes em periodos em que nao ha atendimento pela
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rede municipal basica. A manutencdo da regularidade dos repasses, com a devida
recomposicao dos custos, atende ao principio da continuidade do servigo publico e ao
interesse coletivo.

A solicitacdo de prorrogagao devera ser justificada através de documento
solene, escrito pela autoridade competente, pois € através da narrativa dos fatos que se
torna cabivel a sua prorrogagéo. Deste modo confirma o paragrafo 2°:

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado em até 12 (doze) meses.

Nota-se, portanto que, a solicitagcdo do termo aditivo em questao, respeita
todos os requisitos legais para prorrogagdo do prazo, pois disciplina o periodo de
prorrogacao, tal como expde os valores afetos a tal prorrogagéo.

Trata-se de fato imprevisivel, alheio a vontade das partes, por alterar as
condicdes de execucao do termo de parceria;

- Houve justificativa plausivel, através de documento solene. (conforme consta em anexo);

- Foi determinado prazo de vigéncia do contrato;

Diante dessas informagdes, pode-se asseverar que o fundamento juridico
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utilizado se mostra formalmente adequado. Quanto aos aspectos técnicos, vale acentuar
que € de responsabilidade da Administragdo a veracidade dos motivos alegados, bem
como a decisao acerca da necessidade aumentar a vigéncia de execug¢ao do Termo de
Parceria.

Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que n&o
esta na seara da Procuradoria avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar
a vigéncia de execugcao do contrato, pois essa tarefa envolve aspectos de carater
eminentemente técnicos, além de ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por
isso, de competéncia exclusiva da Administracao.

Sendo assim, o presente parecer € no sentido de chancelar o ato
administrativo realizado pelo érgao consulente, uma vez que segue os ditames
existentes no ordenamento juridico patrio vigente.

Il — Da conclusao.

A vista do exposto, conclui-se que:

1) A celebracédo de aditivo ao Termo de Colaboragdo n°® 09/2025 encontra
fundamento expresso na Lei n° 13.019/2014 (art. 57), bem como na
clausula contratual que prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei n°
14.133/2021;

2) O acréscimo de R$ 200.000,00 representa apenas 5,3% do valor
originalmente pactuado, estando em conformidade com o limite legal de
25% estabelecido no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021;

3) Ha dotag&o orcamentaria suficiente, conforme demonstrado nos autos,
e o aditivo foi aprovado pelo Conselho Municipal de Saude (Resolugao
n°® 09/2025);

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

-03:00-03

7
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripala8aal af5fab.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 20/08/2025 09:0

Eli

[Oht=



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

4) O aditivo atende ao interesse publico, garantindo a continuidade dos
servigos de saude prestados a populagao.

Assim, este 6Orgao juridico opina pela regularidade e viabilidade da
celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Termo de Colaboracdo n° 09/2025, devendo o
Municipio de Céu Azul promover sua formalizagcdo e posterior publicacdo oficial, em
respeito aos principios da legalidade, transparéncia e publicidade.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
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Céu Azul, 20 de agosto de 2025.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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